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Mellékletben kiilddm a 2025. évi bels ellendrzésrél késziilt éves 8sszefoglald jelentést.

A koltsegvetési szervek bels ellenSrzésérsl sz616 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (Bkr.) 48. §-a, és
az 56. § (8) bekezdése, illetve a helyi 6nkormanyzatokrdl szolé 2011. évi CLXXXIX. 119. §-a éves
osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését irja eld.

Az Otv 119. § (4) bekezdése szerint:

»(4) A jegyz6 kételes gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés miikddtetésérdl
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kézzétett médszertani Gtmutatok és a nemzetkézi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 8nkormanyzat bels ellenérzése keretében
gondoskodni kell a felligyelt kdltségvetési szervek ellen6rzésérdl is.”

A kormanyrendelet 48. §-a megfogalmazza az éves 6sszefoglalé ellendrzési jelentés tartalmi
kévetelményeit. A 49. § (3) bekezdése értelmében a belsd ellendrzési vezetd felelds az éves ellendrzési
jelentés elkészitéséért, amelyet a targyévet kdvetd év februar 15-ig kell a jegyzének jovahagyasra
megkiildenie.

Az éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi elSirdsok valtozasainak megfelelGen atdolgozott
Nemzetgazdasagi Minisztérium dltal kiadott Utmutato, valamint a Bels Ellendrzési Kézikényvben
foglaltak figyelembevételével kerilt 8sszedllitasra.
2026. januar 7.
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Ikt.sz: 3-9/2026.

Széc Kozség Onkormanyzat

2025. évi belsd ellen6rzésérdl késziilt éves osszefoglalé jelentés

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésrdl szol6
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 48. §-a eldirja, hogy az ellenbrzési tevékenységrdl
¢ves Osszefoglalo ellendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a
megfogalmazza az éves dsszefoglalo ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Az éves Osszefoglalo jelentés lehetdséget ad az ellendrzési tapasztalatok értékelésére,

az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitdsok attekintésére.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés

(Bkr. 48. §. a) pontja) alapjan

A belso ellenorzés a tevékenységét a vonatkozd jogszabalyi eldirdsoknak, a Belsd
Ellendrzési Kézikonyvnek megfelelden és a képvisel testiilet dltal jovahagyott éves
belsé ellendrzési terv alapjan végezte. A 2025. évi munkaterv az dnkorményzat
igényeit felmérve és kockazatelemzésre alapozva keriilt dsszeallitdsra. A munkaterv
Osszeallitasa sordn a polgarmester, a jegyzO, a pénziigyi, igazgatdsi munkatarsak

javaslatait, illetve a belsé ellenérzés kapacitasat kellett 6sszehangolni.



I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

(Bkr. 48. § aa) pontja alapjan)

A belsé ellenér az ellendrzéseket 2025. évben Széc Kozség Onkormanyzat
Képviseld-testiilete altal jovahagyott ellendrzési tervben foglaltak szerint végezte.
A belsé ellendrzés a 2025. évben a képviselo-testiilet altal elfogadott vizsgalatokat

elvégezte.

A vizsgalatok iranyat a szakmai fliggetlenség biztositasaval a belsd ellendr a
polgéarmester, a jegyz6 €s intézményvezetok kozremilkodésével dolgozta ki.

Soron kiviili ellendrzés elrendelésére nem kertlt sor.

A 2025. évben végzett ellendrzések sordn a belsd ellendr arra torekedett, hogy
megalapozott javaslatokkal segitse az ellenérzott szervezetben, rendszerekben,
folyamatokban rejlé kockazatok feltarasat és kikiiszobolését, a szabalyszer(iség

érvényesiilését, a hatékonysag javitasat.

A munkaterv alapjan két vizsgdlat lett betervezve és mindegyik végrehajtasra keriilt.

A betervezett feladatokon kivil soron kiviili vizsgdlatra nem keriilt sor.

A 2025. évi ellendrzési terv a Széc Kozség Onkorményzat vonatkozasiban a
teleptilési tamogatasok ellendrzésére 4 ellendrzési napot, a zarszamadas ellendrzésére
6 ellendrzési napot, a stratégial tervezés, éves Osszefoglalo jelentések elkészitése,
éves tervezeésl feladatokra 2 ellenérzési napot, dsszesen 12 ellendrzési napot tervezett

¢s ezzel megegyezden ténylegesen is 12 napot forditott az ellendrzésre.

Tervezett és végrehajtott ellendrzések
Széc Kozség Onkormdnyzatnal 2025-ben

Tervezett Végrehajtott

S Az ellendrzés targya Tipusa Y %
ellendrzések &} P ellen6rzések




szama 2025. szama 2025.
évi évi munkaterv
munkaterv szerint (db)
szerint (db)
| A telepiilési tamogatasok szabalyszerlségi- I 100
ellendrzése pénziigyi
1 A zarszamadas ellendrzése | szabélyszertségi 1 100
Eves terv, 8sszefoglald
1 jelentés, intézkedési rendszer 1 100
tevékenység
0 0 teljesitmény 0 0
0 0 IT 0 0
3 Osszesen 3 100

A tablazat adatai alapjan lathato, hogy a 2025. évi ellenérzés a tervben foglaltaknak

megfelelden keriilt végrehajtasra.

Az ellenOrz6tt szervezet az ellenérzési jelentésben megfogalmazott megéllapitasokat,
javaslatokat elfogadta, észrevétel miatt érdemi modositasra a jelentésben nem keriilt
sor, azaz a vizsgalati jelentés véglegesitése elStt egyeztetésre keriilt sor, lezaratlan

kérdések nem maradtak.

I/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezok
bemutatasa

(Bkr. 48. §. ab) pontja alapjan)

1/2/a Belso ellenérzési egység humanerdforras-ellatottsaga
2025. évben 1 6 egyéni vallalkozd belsd ellendr (Kozgazdasagtudomanyi Egyetemi
és szakmai felsdfokt képesitéssel rendelkezik), megbizési szerzédés alapjan latta el a
belsé ellendrzés feladatait az dnkormanyzatnal és intézményeindl.
Az ellendrzési munkaterv Gsszeéllitdsa sordn a rendelkezésre allé 1 5 belsd ellendr
figyelembevételével meghatarozasra keriilt a munkanapok szama, ami csokkentésre
kerlilt az adminisztrativ munkéval, de nem szdmolt a tovabbképzésre, a szabadsagra

€s a betegséggel jaro munkaido kiesésre.

(V3]



A belso ellendr a belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és
kotelezo szakmai tovabbképzésérol szolo 18/2009. (X.6.) PM rendelet szerinti
regisztracios kotelezettségének 2009. évben eleget tett. 2010. évben a kotelezo
szakmai ABPE-I. majd 2012. évt8l kétévente a kotelezd ABPE-II. tovabbképzéseken

sikeres vizsgat tett.

1/2/b A belso ellenorzési egység funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellendr, mint egyéni vallalkoz6 funkcionalis fliggetlensége biztositott volt
2025. év soran is.

A belsd ellendr norma szerint is (Szervezeti és Miikodési Szabalyzat) és ténylegesen
is kozvetlentil a koltségvetési szerv vezetdjéhez tartozik, tevékenységét a
koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlenil alarendelve végzi, jelentéseit kzvetleniil
neki kiildi meg. A belso ellendr nem vett részt olyan tevékenységek ellatdsaban,

amely a szervezet operativ mikodésével kapcesolatos.

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fiiggetlenség megsértésére a 2025. évben sem

kerult sor.

1/2/d A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok

A targyévben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban problémék, korlatozasok nem
merultek fel.

Az ellendrzés soran a munkat nem akadalyozta semmi, valamennyi dokumentaciohoz
¢s ellenorzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatban

problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

I/2/e A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok



Az ellendrzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A
belso ellendrzés végrehajtasat tartdsan akadalyozo tényezd nem volt.

Az dnkormanyzat adatszolgaltatasa, kapesolattartas zokkendmentesen zajlott.

172/ Az ellenérzések nyilvantartisa

A belso ellendrzéssel kapcsolatos nyilvantartdsokat a belsd ellenér elkészitette, és
elkiiloniilt formaban, elektronikus mddon tartja nyilvan. A nyilvantartasok, iratmintak
a BelsO Ellenorzési Kézikonyv tartalmanak megfelelden keriiltek iktatasra, tarolasra a

keletkezo dokumentumok.

1/2/g Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy térja fel az esetleges
szabalytalansagokat, tovéabbra is biztositani kell az iranyitoi segitséget. Ahhoz, hogy
az. 6nkormanyzat mitkodésében, gazdalkodasdban, pénziigyi irnyitasi rendszerében
min€l alacsonyabb kockdzati tényezdk jelenjenek meg, ehhez célszer(i a belsé
kontroll folyamatok erdsitése, a gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség
novelése, javitasa érdekében a tanacsaddi tevékenység fokozasa, az ellendrzési
lefedettség novelése.

Fontos az ellendrzésre készitett intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasanak
kontrolljat. A 2025. évben kitlizott céljait a bels6 ellenérzés elérte.,

A kiils6 kdzrem(ikddd altal biztositott ellendrzési rendszer a megfelelé mindség
biztositdsa mellett célul tiizte ki az er6forrdsok koltségeinek optimalizaldsét, valamint
az eredmények, €s az ahhoz felhasznalt forrasok relacidjat vizsgalva jarul hozza a
hatékonyabb, gazdasagosabb miikddéshez.

A folyamatos jogszabdalyvaltozasok determinalta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az dnkormanyzat
kockazatkezelesi, ellenorzési és irdnyitasi eljardsainak hatékonysaganak fejlesztése

érdekében.



I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa

A bels6 ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tanacsadoi tevékenységet nem végzett.

A belso ellendrzés tanacsado segitsége az elvégzett vizsgalat soran felmeriilo, a
targyhoz kapcsolodo témak teriiletén megvaldsult.

A bels6 ellendrzés tanacsado szerepének erdsitésével elo tudja segiteni azt, hogy az
onkormanyzat a jogszabalyokban meghatarozott, kello figyelmet forditson a belsd
kontrollrendszertk szabalyszerti kialakitasara, mikdodtetésére és fejlesztésére, hogy a

feladatellatasuk, pénzigyi kockazatait mérsékeljék, ezaltal a kozpénzfelhasznalasuk

szabalyszerl legyen.

A belso ellendrzés stratégiajaban megfogalmazta €s prioritdsként kezeli az integritas

alapu, atlathato és elszdmoltathatd kdzpénzfelhasznalas megteremtését.

II. A belso kontrollrendszer mitkddésének értékelése ellen6rzési tapasztalatok

alapjan

I1/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok

II/1.1. A telepiilési tamogatasok ellendrzése

Széc Kozség Onkormanyzata a szocidlis ellatasokrdl szolé  szabalyozasi
kotelezettsegenek a 4/2021. (V.27.) szdmu dnkormanyzati rendelettel tett eleget.

Az analitikus nyilvantartasi kotelezettség 2024. évre vonatkozodan alapvetden
megvalosult.

Az ellenérzott eléaddi ivek kronologikus sorrendben, irattdrozva tartalmazzak a

vizsgalat ala vont igényekhez sziikséges dokumentumokat, igazolasokat.



A 2024. evi telepiilési tamogatasok jogosultsaganak megallapitsa, az ellatasok
kifizetése a jogszabdlyi el6irasoknak, valamint az &nkormanyzatnak a szocialis
ellatasokrol sz6l6 rendeletében foglaltaknak alapvetden megfelelt.

A belsd kontrollok kialakitasanak alapvetd elemei, a munkafolyamatba épitett
ellenérzés mikodtetése, az alairasi jogokon keresztiil torténd kontrollpontok
meghatarozasa, alkalmazasa a pénzbeli teleptilési timogatasok iigyintézése, kifizetése
soran funkcionalt.

Az Ugyintéz teljesitette a teleplilési tdmogatisok esetében az orszdgos
nyilvantartasba, a PTR rendszerbe val6 bejegyzést, és a hatarozatokon feltiintette a

PTR azonositd szamat,

II/1.2. A zarszamadas ellenérzése

Széc Kézség Onkormanyzata a vizsgdlt id8szakban rendelkezett a szamviteli politika
keretében kotelezben elkészitendd szabalyzatokkal, melyek a megismerési és
felel6sségvallalasi nyilatkozatokat tartalmaztdk.

Az elvégzett pénziigyi ellenérzés alapjan megallapithatd, hogy a 2024. évre
vonatkozdan a koltségvetés végrehajtasarol szolé zarszamadasi rendelet Gsszedllitasa,

elfogadasa soran érvényesiiltek a jogszabalyok.

A 2024. évi koltségvetést a Képvisel6-testiilet hataridében elfogadta, modositasarol
egy alkalommal sziiletett dontés. Az intézmény feladatellatisa 2024. évben a
koriiltekinté és takarékos gazdalkodasnak koszénhetéen zavartalan .volt, kételezo
feladatai ellatasanak eleget tett.

A fokdnyvi nyilvantartésban és az éves beszamoloban feltiintetett elSirdnyzatok
kozotti egyezdség biztositott, az elbirdnyzatokban bekovetkezett modositas testiileti
rendelettel megfeleléen alatdmasztisra kerdilt.

A zarszamadas rendelete, mellékletei feltoltésre keriiltek az Njt oldaldra. A

mérlegben szerepld adatok megegyeznek a fokdnyvi és az analitikus nyilvantartassal.



z ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianvossdag gvaniija nem meriilt

fel.

I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

11/2/.1. Kontrollkdrnyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa a szabélyzatok elkészitése és az abban foglaltak
alkalmazasa lévén tudatos €s jol szervezett tevékenység.

Az ellenbrzési tervben szerepld pontokban vizsgaltra kerliltek a szabdlyzatok a
témakkal kapcsolatosan. A vizsgalt esetekben a szabdlyozds nem volt teljes
mértékben megfeleld. A mikdodéshez sziikséges szabalyzatok rendelkezésre alltak,

melyek naprakész aktualizalasa az év soran nem minden esetben tortént meg.

A jegyzOnek olyan kontrollkérnyezetet kell kialakitania, amelyben vilagos a
szervezetl struktura, a folyamatok atlathatok, egyértelmiek, a feleldsségi, hataskori
viszonyok ¢és feladatok, és amelyben a szervezet minden szintjén meghatarozottak az

etikai elvarasok és atlathatd a humaneroforras — kezelés.

I1/2.2. Kockazatkezelési rendszer

A hatalyos kockazatkezelési szabalyzat, szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje és nyomkdvetési rendszer kialakitasa alapjan miikodteti a
kockazatkezelési rendszerét. Azonositottédk a szervezet tevékenységében rejld
kockazati tényezoket, felmérték a kockazatok bekovetkezésének valdszinliségét és
hatasat.

Az ellendrzési {ltemtervek kialakitasa soran kockazatelemzés tortént. A
kockazatkezelés sordn tobb mddszert, igy a szabalyozési koérnyezet mddositasat,

illetve egyes kockazatos tevékenységek belso ellendrzését alkalmaztak.



I1/2.3. Kontrolltevékenységek

A koliségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy létrehozza és miikodtesse a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerét az adott
szervezeten belill. Olyan pénziigyi irdnyitasi és ellenérzési rendszert kell kialakitania,
milkddtetnie, amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozdan biztositja, hogy a
szervezet altal végzett tevékenységek gazdasagosak, hatékonyak, eredményesek,
valamint szabalyszeriiek legyenek, a mindenkor érvényes jogszabalyoknak
megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes feladatok megfeleld
szabalyozasarol a vonatkozé belsé szabélyzatokban.

A jegyz0 a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a felelosségi  korok
meghatarozasaval, az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat, a
dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférést, a beszamolasi eljarasokat
koteles szabédlyozni.

A gazdalkodasi jogkor gyakorlds eljarasi szabalyainak, valamint a jogkor
gyakorlasara jogosult személyek és aldirds mintdjuk naprakész nyilvantartdsanak
hianyaban nem volt biztositott az 4tlathato és elszdmoltathaté kozpénz felhasznalas,

fennallt a jogosulatlan k6zpénzfelhasznalas kockazata.

I1/2.4. Informaci6s és kommunikaciés rendszer

Az dnkormanyzat informdacids és kommunikécids rendszere kialakitasra keriilt annak
crdekeben, hogy alkalmas legyen objektiv mddon tajékoztatdst nyujtani az iranyitd
szerveknek €és az ligyfeleknek. Biztositott tovabba, hogy a kiviilrdl érkezd
informaciok, a megfelelé kommunikaciés csatornakon 4at, eljussanak ahhoz a
szervezeti  egységhez, amely az informacidkat hasznositani tudja. A
munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. alkalmasak arra, hogy a megfeleld
informédciok a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes munkatarshoz illetve
szervezeti egységhez. Az dnkorményzat gazdasagi szervezetén beliili kommunikécid
a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valosult meg az

ellendrzések alapjan.



I1/2.5. Monitoring

A jogszabalyi eloirds alapjan, az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsoloddan az
onkormanyzatnak ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felépitett vezetdi informécids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevékenységének, minden szakasza értékelhetd, és megfelel6 jelzést ad a sziikséges
intézkedések meghozatalara. A széles korli szabalyozottsag és az Onkormanyzat,
valamint az intézmények megfeleld létszama miatt a rendszer miikodtetése
biztositott, melynek keretében az elszamoltathatosagra, az atlathatosagra és a
felelosségre a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani.

Megfeleloen mikodik a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd
rendszer, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsulod folyamatos és eseti
nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetlentil miikodé belsé

ellenorzésbol all.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek
elfogadtak. A vizsgalt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérdl
észrevételek nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belsé ellendrzést kovetoen intézkedési tervet kell késziteni a
szilkséges intézkedések végrehajtasdért felelds személyek és a vonatkozo hataridok
megjelolésével. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétol
szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a belsd ellendrzési vezetd
részere.

A belsd ellendrzés javaslatairol, azok végrehajtasarol a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden nyilvantartast kell vezetni.

A monitoring rendszer kiemelt feladata, hogy biztositsa a belsd ellendrzések altal tett

javaslatok, és a vonatkoz¢ intézkedési tervek, valamint azok végrehajtasanak nyomon



kovetését, mert ennek hidnyaban sériilhet a hidnyossagok megsziintetésére vonatkozo

javaslatok hasznosulasa.
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