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ELLENORZESI JELENTES

Készilt : a Nyiradi K6zos Onkormanyzati Hivatal (8454 Nyirdd, Szabadsag u.3)
hivatalos irodahelyiségében Széc Kozség Onkormanyzata ( 8452 Széc, Kossuth Lajos
at 41.) képviseld testiletének 52/2013.(VI1.12.) szdmu hatarozataban foglalt megbizéas
alapjan a 2013.évi bels6 ellendrzési feladatok ellatasarol.

A vizsgalatra a helyi dnkorményzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény 92. § (3)
bekezdése, az allamhaztartasrol szol6 2011.évi CXCV.torvény, a koltségveteési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011.(XI11.31.)
Korm.rendelet, illetve az 1004/bels6/2013/09.10./ szam alatt elrendelt belsé
ellenérzési program alapjan kerult sor.

Az ellen 6rzés targya : a 2010., 2011., 2012.kéltségvetesi évek rendszerellendrzése.
Ellen érzott id 6szak: 2010., 2011., 2012.évek.
Az ellen 6rzott szerv : az Onkormanyzat gazdasagi szervezete

Ellen érzés helyszine: Nyiradi K6zos Onkormanyzati Hivatal, illetve Széc Kozség
Polgarmesteri Hivatal

Az ellen 6rzés id 6tartama : 2013.szeptember 23-t6l oktdber 16-ig tartott,
megszakitasokkal.

Az ellen érzést végezte : Sz6c Kozségi Onkormanyzat Polgarmestere altal kiadott
1004/bels6/2013.szamu ellenérzési program, valamint az 1004/1/bels6/2013.szamu
megbizdlevél alapjan Belényesi Csaba regisztralt belsé ellenér, 6 revizori nap
felhasznaldsaval.

Az ellen 6rzott id 6szakban-hivatalban Iév 6 vezetd neve, beosztasa :
Lovasi Erika jegyz6

Az ellen 6rzés tipusa : rendszer/szabalyszerliségi ellenérzés

Az ellen 6rzés modszerei: helyszini ellenérzés, a Nemzetgazdasagi Minisztérium
2013.évi Modszertani utmutatéja alapjan tételes illetve szurOprobaszeri - a
mérlegdokumentaciok felllvizsgalataval,- a kiemelt gazdasagi események
ellenérzésével, az ellenérzési programban megfogalmazott szempontokra adott
valaszokkal teljesult.

A jelentés leadasanak hatarideje: 2013.oktober 16.
Az ellen 6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy:
Az Onkormanyzat 2010., 2011. és 2012. években a gazdalkodasa soran

érvényesiltek-e a jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban meghatarozott
kovetelmények;



- A gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztosité kontrollok lehetévé
tették-e a szabalytalansagok, hianyossagok feltarasat, megel6zését;

-.A FEUVE rendszere az eléirdsoknak megfeleléen kialakitasra kertilt-e és gyakorlati
alkalmazasa megvalosult-e;
- A kuls6é és belsé ellenbérzés el6segitett-e a szabalyszerli gazdalkodast, a
hianyossagok megsziintetése érdekében megtették-e a szilkséges intézkedeést.

Jogszabalyi vagy egyéb felhatalmazas:

A koltségvetési szervek belsd ellendrzéserél szold 193/2003.(XI1.26.) Korm. rendelet
helyett, 2012.1.1-t61 a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenérzésérél szolé 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet,

Széc Kozség Onkorméanyzat Polgarmestere altal kiadott ellenérzési program,
megbizoélevél,

A PM. illetve NGM. &ltal javasolt minta ,Belsé ellendrzési kézikonyv” alapjan,

Az allamhéaztartasrol szolé 2011.évi CXCV. torvény (Aht.),

A szamvitelrél sz6l0, tdbbszér modositott 2000. évi C. torvény (Szt.),

Az allamhéaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szo6lo, tobbszér modositott 249/2000.(X11.24.) Korm. rendelet (Asz.),
2012.1.1-t61 a 369/2011.(XI11.31.) Korm.rendelet,

Az éllamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 292/2009.(X11.19.) Korm. rendelet (Amr.),
2012.1.1-t61 az allamhaztartas végrehajtasarol sz6l6 368/2011.(XI11.31.) Korm.rendelet.

l.
BEVEZETES

Sz6c Kozség Onkormanyzat gazdasagi szervezetében a belsé ellenérzést végzé
személy tevékenységét az Onkormanyzat Polgarmesterének iranyitdsa és
elrendelése mellett az Onkormanyzat képviseld testiiletének 52/2013.(1V.12.) szamu
hatarozata alapjan latta el.

Az ellendrzés a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl szold 193/2003.(X1. 26.)
Korm. rendeletben, a modosité 370/2011.(XI11.31.) Korm.rendeletben meghatarozottak
szerint illetve an. minta ,Belsé ellendrzési kézikonyv’-ben szabalyozottakra tekintettel
kerult végrehajtasra tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat sajat ,Belsé ellenérzési
kézikonyv’-ét még nem készitette el.

Az ellenbrzéshez szikséges dokumentaciok illetve informaciok tejességéért az
Onkormanyzat jegyz6je és a gazdasagi szervezet pénzigyi lUgyintézdéje ,Teljességi
nyilatkozat™-ban felelésséget vallalt. (Lasd: 2. szama mellékletet).

Il
FOBB MEGALLAPITASOK

1. A gazdalkodas szervezettsége, szabalyozottsaga, a bizonylati rend és
fegyelem szabalyszer (isége az ellen 6rzoétt id 6szakban.

1.1. A gazdéalkodassal 6sszefiiggd belsd szabalyzatokat nem az aktualis jogszabalyi
el6éirasok figyelembevételével készitették el.

Az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzat mellékletét képezé Gazdasagi
Ugyrendre feléplld bels6 gazdalkodast tartalmazé szabalyzatok helyesen
tartalmazzadk a gazdalkodassal 6sszefliggé egyes tevékenységek végrehajtasainak
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korabbi el6irasait, de mivel 2007.év 6ta nem kerilltek aktualizalasra, kiegészitésre,
nem iranyadok.

Pl. A, Selejtezési és hasznositasi szabalyzat”2001.januér 1-vel lett kiadva.

A gazdalkodas atlathatosagat, szabalyszer (iségét, a jogszabalyi el éirasok
figyelembevételét, a  kozpontilag el 6irt beszamolok 6sszedllitasaira kiadott
.Modszertani Utmutatok” kényszeritették ki.

A kovetkezé szabdlyzatok elkészitését ,Nyirddi Kozos Onkormanyzati Hivatal™lal
torténé egyuttmikddéssel tartom sziksegesnek;

A gazdéalkodasi szabalyzat,

- szamlarend,

— szamviteli politika,

— eszkozok és forrasok éertékelési szabalyzata,

— leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat,

- bizonylati rend és bizonylati album,

- pénzgazdalkodasi és kezelési szabalyzat,

- felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzata,

- 0Onkoltség szamitasi szabalyzat,

— kozbeszerzési szabalyzat,

— élelmezési szabalyzat,(Nyirad miatt)

— téritési dij szabalyzat,

— gépjarmi Uzemeltetési szabalyzat,

— kiklldetési szabalyzat,

- helyiségek, berendezések hasznositasanak szabélyzata,

- reprezentaciés szabdlyzat,

- telefonhasznalati szabalyzat.

1.2. A gazdalkodasi jogkoroket, az eliranyzatok feletti rendelkezési jogosultsagot a
jogszabalyi kbvetelményeknek és a helyi sajatossagoknak megfeleléen, a célszeriiség
szempontjaira is figyelemmel hataroztak meg. Id6ébeni elhatarolasra vonatkozé
dokumentaciok nem A&lltak a belsé ellenérzés rendelkezésére. Ennek jelentéségét
abban latom, hogy az ellenérzétt 3 évben az dnkormanyzat vezetésében, a szervezet
allomanyaban tbbbszor személyi valtozasokra kerilt sor. (Polgarmester, jegyzék,
pénzugyi ugyintézék, pénztarosok, gépkocsivezetbk, falugondnok). A személyi
valtozasok jelentdés kockazati tényez6é minden-, kiilondsen a gazdalkodé szervezetnél.

1.3. A FEUVE rendszer irasban torténé rogzitése még nem tortént meg, gyakorlati
alkalmazasanak kialakitasa jelenleg van folyamatban. Felhivom a figyelmet a
jogszabalyok altal eldirt, a belsd szabalyzatokba meghatarozott feladat és hataskorok
dsszhangjanak biztositasara.

1.4. A munkafolyamatba épitett ellenérzési kotelezettséget, a gazdalkodasi jogkdorok
meghatarozasat a dolgozoék munkakoéri leirdsa az adott feladat elvégzését rogzitd
szabalyzatokkal 6sszhangban és megismertetésével kell biztositani.

1.5. A kiadasok és bevételek elszamolasa és nyilvantartdsa nem minden esetben
felel meg a gazdalkodassal kapcsolatos kézponti- €s helyi elirasoknak.

a./ Pl.2010.aprilis 02-an az FA 0077319 szamu pénztarbizonylaton az I1SV-554
rendszamu gépkocsi fogyasztasanak elszamolasa szerint 8 810 Ft megtakaritas kertlt
kifizetésre a geépjarmivet vezetd falugondnoknak. A kilométer 6ra allas szerint
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nevezett (2007.marcius hénap szerepel tévesen az alapbizonylaton) 2010.marcius
hoban 1550 km-t tett meg a gépkocsival. Az elszamolasban tévesen 1,3 utkilonbozeti
(foldat, varos ?) korrekcids szorzét tlintettek fel, de csak 0,03-0s szorzét alkalmaztak.
Mint a szamitasbdl kidertlt, ezt az igy kiszamolt 20,15 km-t hozzaadtak a 8 I/100km
miszaki norma alapjan kiszamitott felhasznalhatd 124 liter és a Mol szamlédk alapjan
feltintetett 114,58 liter gazolaj kiulonbozetéhez a 9,42 literhez, (20,15 km + 9,42 1)
amibdl jott ki a ,29,57 liter” megtakaritds. A téves szamitas miatt (127,72 1 — 114,58 |
= 13,14 | * 298.-Frt/I=3 915,72 Ft ~ 3916 Ft a megtakaritas valdé 0sszege,
megtakaritasra kifizetve 8 810 Ft, kiloénbdzet 4 894 Ft) 4894 Ft tobbletkifizetésbél
eredd kara keletkezett az Onkormanyzatnak. Megtérittetésérél a gazdasagossag
mérlegelésével van lehetéség intézkedni.

At kell tekinteni a ,Gépjarmi-lizemeltetési szabalyzat’-ot, a jelenlegi elszamolas
modszerét. Szikség esetén a szabalyozas korrigalasat azonnal el kell végezni.

b./ A bérleti dijak koltségvetési szamlara csekken torténé befizetései mellé nem
minden esetben csatoljak a kiallitott szdmla masolatokat. Hianyzik a bevételi analitika,
amely alapjat képezné a kibocsatott szamlak alapjan befolyt, és be nem folyt bérleti
bevételeknek.

c./ 2013.oktéber 01-én Széc Kozség Onkormanyzat hivatalos irodahelyiségében
hazipénztar rovancsolasara kerilt sor. A rovancsolassal kapcsolatos ,jegyzékényv’ a
jelentés 1.szamu mellékleteként csatolasra kerilt. Megallapithaté volt, hogy 7 785 Ft
pénztarhianyt 2013.marcius 08-a 6ta nem rendezték. Nem tartjak be a kerekitési
szabalyokat (2008.évi lll.térvény) ami miatt az eltérés 3.-Ft, kerekitésbél szarmazé
toébblet, ami a hiany konyvszerinti forint 6sszegét helytelendl 7 782 Ft-ra modositja. A
pénztarhiannyal kapcsolatos intézkedések megtétele az ©6nkorményzati vagyon
megdrzese érdekeében nem tir halasztast.

1.6 A gazdasagi miveletekrdl, eseményekrdl sz6l6 szamviteli bizonylatok adatait a
konywviteli nyilvantartdsokban (fékonyvi-és analitikus kdnyvelésben) az el6irdsoknak
megfeleléen rogzitették.

1.7. A szamviteli feladatok végrehajtasanal Iényegében betartottdk a kézponti és a
belsé szabalyozasban foglalt el6irdsokat, kilonds tekintettel a fékdnyvi konyvelés és
az analitikus nyilvantartasok kozotti egyeztetés, folyamatba épitett ellendrzés
feladataira.

1.8. Széc Kozségi Onkormanyzat 2010.,2011.,2012. évi beszam olok
mérlegtételeinek év végi értékelése és elszamolasa, valédisaganak
megéllapitasa, a kapcsolodo leltarak dokumentéltsdg  anak felllvizsgalatara
vonatkozo ellen 6rzési megallapitasok a kovetkez 6k:

a./ A 2010.december 31-ei mérlegben szerepl 6 Befektetett eszkdzok 160 millio
762 ezer forint nettd értékei,valamint a forgéeszkozok 7 millié 649 ezer forint 6sszege
a 2010.december 31-i id6épontban lezart fékonyvi kivonat (TATGAZD F&konyv-
pénzforgalmi gépi konyvelési program) vonatkozé szamlainak egyezd eértékeit
tartalmazta.

A szamitogépes program altal készilt analitikus egyedi nyilvantartasok és azok

Osszesitései egyezéek, de mivel leltart nem készitettek, megsértették a
meérlegvalodisag elvét.



Az Oonkormanyzat 168 millio 411 ezer forint vagyonan  ak leltarozassal tortén 6
szambavételét, annak feldolgozasat elmulasztottak.

Elmaradt a mérleg forrasainak leltarral tortén 6 szdmbavétele, bizonytalanna téve
az Onkormanyzat tiszta vagyonanak szambavételi lehe  téségeét.

b./ A 2011.december 31-ei mérlegben szerepl 6 Befektetett eszk6zok 157 millio
803 ezer forint nettd értékei,valamint a forgdeszkozok 7 millié 943 ezer forint 6sszege
a 2011.december 31-i id6épontban lezart fékonyvi kivonat (TATGAZD F&konyv-
pénzforgalmi gépi konyvelési program) vonatkozé szamlainak egyezd értékeit
tartalmazta. A szamitdgépes program altal készult analitikus egyedi nyilvantartasok és
azok Osszesitései egyezdek, de mivel leltart nem készitettek megsértették a
mérlegvalodisag elvét.

Az Oonkormanyzat 165 millio 746 ezer forint vagyonan  ak leltarozassal tortén 6
szambavételét,annak feldolgozasat elmulasztottak.

Elmaradt a mérleg forrasainak leltarral tértén 6 szdmbavétele, bizonytalanna téve
az Onkormanyzat tiszta vagyonanak szambavételi lehe  téségeét.

c./ A 2012.december 31-ei mérlegben szerepl 6 Befektetett eszk6zok 153 millio
660 ezer forint nettd értékei,valamint a forgdeszkozok 14 millio 422 ezer forint
0sszege a 2012.december 31-i id6pontban lezart fékonyvi kivonat (TATGAZD
Fékonyv-pénzforgalmi gépi konyvelési program) vonatkozé szamlainak egyezé
értékeit tartalmazta. A szamitdégépes program altal készilt analitikus egyedi
nyilvantartdsok és azok 6sszesitései egyezdek, de mivel leltart nem készitettek
megseértették a mérlegvalodisag elvét.

Az 6nkormanyzat 168 milli6 321 ezer forint vagyonan ak leltarozassal tortén 6
szambavételét,annak feldolgozaséat elmulasztotték.

Elmaradt a mérleg forrasainak leltarral tortén 6 szambavétele, bizonytalanna téve
az Onkormanyzat tiszta vagyonanak szambavételi lehe  téségét.

1.9. A koltségvetési el6iranyzatok kozponti és sajat hataskorben torténd analitikus
nyilvantartasat vezették.

2. A korabbi bels 6 és kils 6 ellenérzések javaslatainak hasznosulasa az
ellen 6rzott id 6szakban.

2.1. Az dnkormanyzatnal a 2010.-2012. évek kozott végeztek jelentéssel lezarult
belsé ellendrzést, amit e feladatokat ellatd Uj Atlantisz Tébbcéll Kistérségi Tarsulas
bels6 ellenére végzett. Az ellenbrzési jelentést az dnkormanyzat Képviseld-testiilete
megtargyalta. Ez tortént legutdébb 2012.augusztus 6-an, amikor is az Onkormanyzat
altal 2009.évben lefolytatott palyazatok megvalésitasanak, a palyazati tamogatasok
felhasznaldsanak  valamint a  201l1.évben a  pénztar muikodésének,
szabalyozottsaganak, szabalyszerliségének targydban lefolytatott belsé ellendri
vizsgalat utéellenérzésekrél szo0l6 jelentésben foglaltakat tudomasul vette. Az
el6terjesztés mellékletét képezd Intézkedési tervet elfogadta.

2.2. A jelentések javaslatainak realizalasa érdekében késziilt Intézkedési Tervek
maradéktalan megvaldsulasainak ellenérzése, a jelentések végleges lezarasa az Uj
Atlantisz Kistérségi Tarsulds megsziinése miatt elmaradt.



1.
OSSZEFOGLALAS

Sz6c Kozség Onkormanyzatanak gazdalkodasa soran 2010.,2011.,2012. években
néhany hibatél, hiAnyossagtol eltekintve lényegében érvényeslltek a jogszabalyokban
meghatarozott kovetelmények.

Hidnyossagként kellett megallapitani, hogy;

« Nyirdd Kozségi Onkormanyzattal a kozos Korjegyz6ség, majd a Kozos Hivatal
mint szervezet nem aktualizalta a hatalyban 1évé jogszabalyok eléirasainak eleget
téve a gazdalkodast meghatarozo belsé szabalyzatokat.

* A gazdalkodas térvényessegeét, szabalyszerliségét biztositdé kontrollok hianyai nem
tették lehetdévé a szabdlytalansagok, hianyossagok feltarasat, megelézését.

* A FEUVE rendszer az el6irdsoknak megfeleléen nem Kkertlt kialakitdsra. A
gyakorlatban alkalmazasa a korabban kialakult, - atvett modszerek
figyelembevételével érvényesiilt.

e A Kkuls6é és belsé ellenérzés segitette a szabalyszerli gazdalkodast, a
hianyossagok megsziintetése érdekében torténtek intézkedések.

« Az Uj Atlantisz Kistérségi Tarsulas altal végzett belsé ellendrzések utdvizsgalatai
megtorténtek, de a jelentések végleges lezarasa kapacitds hianyaban nem
valosulhatott meg.

Hibaként kellett megallapitani;

« a ,Gépjarmi uUzemeltetési szabalyzat” felllvizsgalatanak elmaradasabdl eredd
4 894 Ft megtéritési tobblet kifizetését,

» a ,Pénzgazdélkodasi és kezelési szabdlyzat” aktualizaldsanak, gyakorlati
alkalmazasanak elmaradasabdl eredd 7 785 Ft pénztarhianyt,

» a ,lLeltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat” aktualizdlasdnak, jogszabaly altal
el6irt éves gazdalkodasi mérlegek mérlegvalddisaganak biztositasa érdekében az
onkormanyzati vagyon meglétét biztosito leltarozasok elmaradasat.

V.
JAVASLATOK

A bels 6 ellen 6rzes a hibak, hianyossagok megszintetése, jov  &beni
eléfordulasok megel 6zese érdekében Sz 6c Kozség Onkormanyzat Jegyz 6jének,
mint a K6zo6s Hivatal vezet 6jének javasolja, hogy gondoskodjon;

1. Nyirdd Kdzségi Onkormanyzattal lIétrehozott Kozos Hivatal minden belsd
gazdalkodasat

meghatarozé sajatossagokat is tartalmazo6 szabalyzatat készitsék el, aktualizaljak,

kiemelten a :

a./"Gépjarmi Uzemeltetési szabalyzat’-ot a Peugeot 9 ISV-554 gépkocsira
vonatkozoan
b./"Pénzgazdalkodési-és kezelési szabalyzat’-ot
c./” Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat™ot.
2. A 2013.marcius 08-ai 7 785 Ft pénztarhiannyal kapcsolatos tovabbi
intézkedésekrdl.



3. A megédllapitasokban szerepl6é 2010.aprilis 02.-ai 4 894 Ft lzemanyag
megtakaritasbol eredé tébbletkifizetés megtérittetésének lehetésegerél a
gazdasagossag mérlegelésével intézkedjenek.
4. A 2013.december 31-ei mérlegvalodisag biztositasa érdekében tételesen
mérlegsoronként
készitsenek leltart, a ,0” értékl, de hasznalatban 1évd, személyi hasznalatra kiadott
eszkozok
szamba vételével az 6nkormanyzati vagyon megérzéset szolgaloan.
5. A belsé ellenérzési rendszer megvéltozasa miatt készitsék el, készitsék el a
Kozos Onkormanyzati Hivatal egyiittmikodve:
a./ "Belsd Ellenérzési kézikonyv™-et (k6z0s utasitasként adjak ki),
b./ A belsé ellendrzés 2014.évi munkatervét( 2013.évi kotelezé beszamolok, leltarak,
utoellenérzések stb.)
c./ A belsé ellen6rzés személyi és targyi feltételeit,kapcsolddd kotelezd eldirasokkal
(regisztracio, felkésziltség stb.)
6. Tegye meg a szikséges intézkedéseket az itt fel nem sorolt, de az ellenérzés soran
felmerult
minden hianyossag, hiba kikiiszobolése érdekében.

Nyirad, 2013.oktéber 16.

Belényesi C saba
Mb.belsé ellenér
Reg.szam: 5113024

Mellékletek: 1. szdma  Jegyz6konyv a 2013.oktéber 01-ei pénztarrovancsrol
2. szamu: Teljességi nyilatkozat, Program, Megbizolevél.



TELJESSEGI NYILATKOZAT 2.szamu melléklet

Alulirott Stampfné Varga Erika pénzigyi tgyintézé felelésségem tudataban kijelentem,
hogy az 1004/bels6/2013.szamu belsé ellenérzéshez atadott dokumentumok, legjobb
tudasom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informaciok,
melyek szikségesek az adott &llapot felméréséhez.

Kijelentem tovabba, hogy ezek a dokumentumok, adatok és informaciok megbizhato,
teljes korl informaciét tartalmaznak.

Sz6c. 2013.oktéber 10.

Stampfné Varga Erika
Pénzugyi tgyintézé

MEGISMERES|I ZARADEK

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzéserdl szolo
370/2011.(XI11.31.) Kormanyrendelet 42.8 (1) bekezdése értelmében nyilatkozunk,
hogy a 1405/2/bels6/2013. szamu jelentés-tervezet egy példanyat atvettik.
Tudomésul vesszik, hogy a jelentésben foglalt megéllapitasokra az atvételtél
szamitott 8 napon belll észrevételt tehetlnk.

A hataridé elmulasztdsa a jelentés megallapitdsaival, kodvetkeztetéseivel és
javaslataival valo egyetértésnek tekintend®.

Amennyiben a jelentés tervezettel kapcsolatban észrevételt nem teszink, az
ellendrzési jelentés tervezetet végleges ellenérzési jelentésnek tekintjik.

Sz6c 2013.0ktdber 16.

Lovasi Erika Stampfné Varga Erika
Jegyz6 Pénzlgyi tgyintézé



